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Skupstina gradana Bosne i Hercegovine (2022)

(www.skupstinagradjana.ba)



Postovani i poStovane,

Gradani i gradanke su osnovni dio druStva svake drZzave te se njihova miSljenja trebaju
uvazavati. Mi, kao gradani Bosne i Hercegovine, opredijeljeni smo za provodenje demokratskih
principa i poStovanje svih ljudskih prava, postujuci kako osobni tako i kolektivni identitet, na
Citavoj teritoriji Bosne i Hercegovine.

U cilju prevazilazenja postojeceg stanja u Bosni i Hercegovini, osnovana je Skupstina gradana
BiH, kako bi se pronasla i ponudila rjeSenja za eliminisanje diskriminacije iz Ustava i Izbornog
zakona BiH.

Sa svim svojim razli¢itostima Zelimo da dokazemo predstavnicima Vlasti kako je mogucée postici
rieSenja i izgradnju povjerenja po pitanjima funkcionalnosti drzave. S toga, postujuc¢i misljenja
svih €lanova Skupstine gradana BiH, donijeli smo skup preporuka za rjeSavanje
diskriminatornih odredbi u Ustavu i Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine.

Ocekujemo da ¢ete nasSe preporuke uzeti u razmatranje i iste implementirati!

S postovanjem,
Clanovi Skupstine gradana Bosne i Hercegovine

27.2.2022.



PREPORUKE SKUPSTINE GRADANA BIH (2022)

TEMA: KONSTITUTIVNOST | DISKRIMINACIJA

Preporuka 1
Ukloniti diskriminaciju gradana po svim osnovama, u skladu sa Evropskom

konvencijom za zastitu sloboda i prava i presudama Evropskog suda za ljudska prava,
i omoguéiti da biraju i da budu birani za sve funkcije na svim nivoima vlasti.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Presude Evropskog suda za ljudska prava obavezuju institucije u BiH na uklanjanje

diskriminatornih odredbi.

1.1. Formirati neovisne grupe eksperata od strane Parlamenta BiH, sastavljene od
predstavnika eksperata (1/3), predstavnika nevladinih organizacija (1/3) i predstavnika
politickih stranaka (1/3), koje bi vrSile pracenje procesa informiranja te izvjeStavanja
javnosti.

1.2. Organizirati javne kampanje koje promoviraju predloZena rjeSenja ispred Delegacije
Evropske unije u BiH.

1.3. Propisati krivicna djela i krivicnu odgovornost izabranih i imenovanih duznosnika u
Krivicnom Zakoniku BiH.

[Napomena od eksperata” na toc¢ku 1.3.: krivicna odgovornost je vec propisana KZ BiH u dijelu
koji neprovodenje presuda (ukljucujuci i presude Evropskog suda za ljudska prava) tretira kao
kriviéno djelo. U KZ BiH nije pojasnjeno pitanje identificiranja pocinioca krivicnog djela, tj. kako
pokrenuti postupak protiv pocinioca.]

Glasanje
Preporuka 1 je dobila 91,8% podrdke ¢lanova Skupstine gradana BiH (135 od maksimalnih

147 glasova €lanova koji su glasovali), uz izriito protivljenje 0% clanova. Preporuka 1 je
usvojena.

Preporuka 2
Uvesti programe politicCke edukacije zena u cilju motivacije veceg politiCkog
angaziranja, ukljuéujuéii od strane CIK-a.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj preporuke je jaganje Zzenske solidarnosti. Zene su pod veéim pritiskom u svakodnevnom
Zivotu, Cesto su izloZene zastraSivanju i osudama, te se Cesto smatra da su u politici “iz
pogresnih razloga”.

2.1. Promocija u¢esée Zena u politici putem medija.

2.2. Jacanja sistema podrske porodici.

Glasanje
Preporuka 2 je dobila 82,3% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (121 od maksimalnih

147 glasova Clanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 2% c¢lanova. Preporuka 2 je
usvojena.

* Eksperti: prof. dr. Damir KapidZi¢, prof. dr. Nenad Stojanovic.



TEMA: PREDSJEDNISTVO BIH | DOM NARODA BIH

Preporuka 3
Posredni izbor Eetiri €lana Predsjednistva BiH kroz Predstavni¢cki dom Parlamentarne

skupstinu BiH na ¢etiri godine s tim Sto svaki obnasa funkciju godinu dana, uz rotaciju
izmedu predstavnika iz reda konstitutivnih naroda i ostalih. Kandidati su poslanici
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH. Prebacivanje dijela izvrSne ovlasti
Predsjednistva BiH na Vijeé¢e ministara BiH uz protokolarnu ulogu Predsjednistva.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj preporuke je zadovoljiti obavezujuce odluke iz presuda Evropskog suda za | i povecati

funkcionalnost u donoSenju odluka u skladu sa nadleznostima.

3.1. Racionalizirati troSkova i povecati efikasnost (Samo osoba koja trenutno obnasa
funkciju predsjednika Predsjednistva BiH ima pravo na dodatke troSkove).

3.2. lzmijeniti dio Ustava i Izbornog zakona.

[Napomena od eksperata na preporuku 3.: u nastavku su objaSnjenja preporuke Koja su
proistekla iz diskusije ¢lanova SkupS§tine, a koja su sro¢ena od eksperata:

- Da bi se odrazila preambula Ustava, predlazemo formulaciju ,Po jedan clan je iz
bosnjackog, hrvatskog i srpskog naroda, te jedan Clan iz reda gradana, nacionalnih
manjina i ostalih.”

- Pojasniti tko predlaze kandidate za Predsjednistvo. Primjerice: ,Unutar Predstavnickog
doma se formiraju ad-hoc klubovi konstitutivnih naroda i ostalih koji predlazu kandidate
za Clana Predsjednistva ispred tog kluba, vecinom glasova.“ Takoder je moguc sljedece
pojasnjenje: ,Poslanici mogu biti predloZeni kao kandidati za PredsjedniStvo od drugih
poslanika Predstavni¢ckog doma, ili se sami kandidirati, a moraju dobiti ve¢insku podrsku
ad-hoc klubova konstitutivnih naroda i ostalih ispred kojih se kandidiraju*

- Posredni izbor cetiri ¢lana PredsjedniStva se vrS§i po ,redovnoj“ proceduri u
Predstavnickom domu Parlamentarne skup$tine BiH.

- Dok ne obnasaju funkciju Predsjednika, ostali izabrani ¢lanovi PredsjedniStva obavljaju
normalno sve funkcije vezane za njihov mandat u PD PSBiH kao i svi drugi ¢lanovi tog
doma; a nakon obavljene godine u svojstvu Predsjednika vracaju se u isti dom (osim
ako im je parlamentarni mandat u meduvremenu istekao). Znaci vazno je napomenulti
da nema zamjenika Predsjednika: to je bila izri¢ita opaska ¢lanova Gradanske skupstine
iako na kraju nije eksplicitno navedena u samom tekstu prijedloga broj 3).]

[Napomena od eksperata na toCku 3.1: izabrani ¢lanovi ¢etveroClanog Predsjednistva koji ne
obna$aju funkciju primaju platu kao ¢lanovi PD PSBiH.]

Glasanje
Preporuka 3 je dobila 78,2% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (115 od maksimalnih 147

glasova Clanova koji su glasovali), uz izri¢ito protivljenje 10,2% ¢&lanova. Preporuka 3 je
usvojena.

Preporuka 4
Ukidanje Doma naroda PSBiH, Vijeéa naroda RS i Doma naroda FBiH, uz prijenos

nadleznosti na Zastupnic¢ki dom PSBiH, Narodnu skupstinu RS, odnosno Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH.



ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj je ukinuti diskriminaciju utvrdenu u presudama Evropskog suda za ljudska prava.

4.1. Ustrojiti Parlament BiH da postane iskljucivo tijelo gradana.

4.2. Ukinuti Domove naroda koji otezavaju funkcioniranje zakonodavnih organa na svim
nivoima, a pitanje zastite vitalnih nacionalnih interesa se §titi na ustavnim sudovima.

4.3. Racionalizirati troSkova i povecati efikasnost (smanjiti administraciju).

4.4. l1zmijeniti i dopuniti ustave BiH, RS, FBiH, te Izborni zakon.

[Napomena od eksperata na preporuku 4:
- Parlamentarna skupStina BiH bi se rekonstituirala kao jednodomni parlament. Isto vrijedi
za Parlament FBiH i Narodnu skupS$tinu RS.
- Potrebno je precizirati to¢an nacin prijenosa nadleznosti na predstavniCke domove.
- Potrebno je razmotriti pokretanje mehanizma zaStite vitalnog nacionalnog interesa,
primjerice kroz ad-hoc klubove konstitutivnih naroda i ostalih.]

Glasanje
Preporuka 4 je dobila 80,3% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (118 od maksimalnih 147

glasova Clanova koji su glasovali), uz izriito protivljenje 4,1% clanova. Preporuka 4 je
usvojena.




TEMA: BORBA PROTIV KORUPCIJE

Preporuka 5
Iznaéi rjeSenja za problem trgovine mandatima u organima zakonodavne vlasti (problem

»preletaéa“) kroz izmjene izbornog i krivicnog zakonodavstva.

Obrazlozenje i predloZzene aktivnosti

Cilj je sprijeciti trgovinu mandatima koja stvara problem u konstituiranju vlasti.

5.1. Revidirati Izborni zakon BiH.

5.2. Osigurati da mandat ostaje pojedincu u slu€aju da pojedinca stranka iskljuci iz lanstva.

5.3. Povecati efikasnost tuzilaStva da djeluju u postojeCem zakonskom okviru (trgovina
uticanjem i korupcija).

5.4. Povecati transparentnost istraga u sluCaju postojanja osnovane sumnje trgovine
mandatima.

5.5. Poostriti nadzor nad trgovinom mandatima u zakonodavnim-organima.

5.6. Uvesti ostrije sankcije za takva djela.

[Napomena od eksperata na tocku 5.2.: ¢lanovi SkupS$tine gradana su raspravijali o pitanju
kome pripada mandat. Dok su se velikom vec¢inom sloZili da ne Zele zatvorene izborne liste,
nije postojao konsenzus oko uvjeta dodjele mandata pojedincima koji pobjede na izborima.]

Glasanje
Preporuka 5 je dobila 90,5% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (133 od maksimalnih

147 glasova €lanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 0% c¢lanova. Preporuka 5 je
usvojena.

Preporuka 6
Edukacija i podizanje svijesti kod gradana o sveukupnom izbornom i predizbornom

procesu i znacaju izlaska na izbore od strane nadleznih institucija (CIK-a).

ObrazlozZenje i predloZene aktivnosti

Cilj ove preporuke je bolja informiranost gradana na terenu, vece povjerenje u izborni proces,
te lakSa identifikacija korupcije u izbornom procesu i ve¢a moguénost prijave iste.

6.1. Povecati osposobljenost CIK-a za ove zadatke.

6.2. Podizati svijesti gradana kroz online aktivnosti (internet, druStvene mreze).

6.3. Educirati gradane o znacaju izlaska na izbore.

Glasanje
Preporuka 6 je dobila 87,8% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (129 od maksimalnih

147 glasova €lanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 0% clanova. Preporuka 6 je
usvojena.

Preporuka 7
Unaprjedenje sistema prijave i izvjeStavanja o uo¢enim nepravilnostima i korupciji na
birackom mjestu, uklju€ujuéi od strane ¢lanova biraékog odbora i promatraca.

ObrazlozZenje i predlozene aktivnhosti




Cilj je smanijiti mogucnost zataSkavanja prijavljenih nepravilnosti u toku izbornog dana, te da

se predsjednik i/ili ¢lan komisije (koji je nominiran ispred politickog subjekta) moze iskljuciti iz

procesa.

7.1. Odrediti da prijava ide direktno OIK-u i CIK-u istovremeno od strane ¢lana birackog
odbora i promatraca.

7.2. Zabraniti rad predsjedniku biraCkog mjesta u slu€aju neadekvatnog reagiranja pri prijavi
nepravilnosti od strane ¢lanova birackog odbora i promatraca.

7.3. Definirati prekrsajnu i krivicnu odgovornost svih ¢lanova birackog odbora.

Glasanje
Preporuka 7 je dobila 89,1% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (131 od maksimalnih

147 glasova €¢lanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 0% clanova. Preporuka 7 je
usvojena.

Preporuka 8
U cilju spre¢avanja korupcije bolje uskladiti Krivi€ni zakon sa Izbornim zakonom, te

posebice u pogledu financiranja politickih stranka sa Zakonom o financiranju politi¢kih
stranaka.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj preporuke je da definira mjere prevencije koruptivnih radnii.

8.1. Definirati kaznene odredbe u Krivicnom zakonu za lica koja su zaduzena za pripremu i
implementaciju izbornog procesa na svim nivoima vlasti.

uskladiti KZ BiH sa Izbornim zakonom BiH, kao i izmijeniti i/ili uskladiti KZ BiH sa Zakonom o
financiranju politiCkih stranaka.]

Glasanje
Preporuka 8 je dobila 85,7% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (126 od maksimalnih

147 glasova €lanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 0% c&lanova. Preporuka 8 je
usvojena.




TEMA: PROVEDBA IZBORA

Preporuka 9
Osigurati transparentan i nezavisan rad birackih odbora kroz ukljuivanje minimalno

jedne trecine €élanova koji nisu €lanovi politicke stranke.

Obrazlozenje i predloZzene aktivnosti

Cilj preporuke je da adresira problem velikih zloupotreba u izbornom procesu.

9.1. Definirati kriterije izbora nestranackih ¢lanova birackih odbora (ne smije biti Clan
politiCke stranke/opcije, zavrsili obuku o izbornom zakonodavstvu/certifikat, i sl.).

9.2.  Ukljuciti nezavisno tijelo u proces izbora ¢lanova birackih odbora.

9.3. lzabrati ¢lanove birackih odbora kroz javni konkurs.

9.4. Uvesti nasumicni odabir ¢lanova birackih odbora uz minimalno jednu treCinu stranacki
nezavisnih ¢lanova.

9.5. Uvesti potpisivanje izjave za nestranacke €lanove da nisu Clan politickih stranaka pod
punom moralnom, krivicnom i materijalnom odgovornoScu.

9.6. Obavijestiti ¢lanove birackih odbora o mjestu angaZzmana neposredno prije izbora
(maksimalno 24 sata).

9.7. Informirati clanove Skupstine gradana BiH o procesu promatranja izbora od strane CIK-
a.

[Napomena od eksperata na toCku 9.2.: potrebno je odrediti nacin imenovanja, mandat i sastav
neovisnog tijela koje je uklju¢eno u proces izbora ¢lanova birackih odbora.]

[Napomena od eksperata na tocku 9.4.: nasumicni izbor ¢lanova birackih odbora je moguce
sprovesti medu cjelokupnim punoljetnim stanovnistvom BiH, ili medu osobama koje se prijave
na raspisani natjec¢aj (poveznica sa tockom 9.3.).]

[Napomena od eksperata na tocku 9.5.: preciznije odrediti pojam ,nisu &lanovi politiCkih
stranaka®, te navesti u kojem periodu, uz odredenje krivicne i materijalne odgovornosti.]

Glasanje
Preporuka 9 je dobila 91,2% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (134 od maksimalnih

147 glasova €lanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 0% clanova. Preporuka 9 je
usvojena.

Preporuka 10
Uvesti rokove za konstituiranje izvrSne vlasti i mehanizme s ciljem sankcioniranja
izostanaka uspostave iste.

ObrazloZenje i predloZzene aktivnosti

Cilj preporuke je adresiranje uCestalog neprovodenja izborne volje, te zbog toga $to veliki broj

vlada radi u dugogodiSnjem tehni¢kom mandatu.

10.1. Odrediti i uvesti rokove za konstituiranje izvrSne vlasti nakon izbora.

10.2. Provesti analizu postojecih rokova u drugim drzavama u cilju utvrdivanja najprikladnijeg
vremenskog roka.

10.3. Uvesti mogucnost ili obavezu vanrednih parlamentarnih izbora ukoliko se rokovi ne
postuju.

10.4. Uvesti druge moguce mjere, po uzoru na zakonska rjeSenja u drugim drzavama.




[Napomena od eksperata na preporuku 10: aktivnosti preporuke je potrebno precizirati u
cijelosti nakon analize zakonskih rieSenja iz drugih drZava, te efekta takvih rjeSenja na
konstituiranje viasti.]

Glasanje
Preporuka 10 je dobila 87,8% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (129 od maksimalnih

147 glasova Clanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 0% ¢lanova. Preporuka 10 je
usvojena.

Preporuka 11
Ukidanje glasanja putem poste, uz ostavljanje moguénosti glasanja u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima BiH.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj je smanjenje zloupotrebe izbornog procesa.

11.1. Ukinuti glasanja putem poste kroz izmjene zakonske regulative.

11.2. Organizirati glasanje u inostranstvu iskljucivo u dipl.-konzularnim predstavnistvima uz
prethodnu prijavu.

11.3. Povecati kontrolu/nadzor izbornog procesa u dipl.-konzularnim predstavnistvima
tijekom izbornog dana.

11.4. Objaviti rezultata odmah nakon zavrSetka glasanja.

11.5. Razmotriti moguénost uvodenje elektronskog glasanja samo u dipl.-konzularnim
predstavnistvima.

11.6. Ograniciti rok za vracanje glasackog listi¢a, ukoliko ukidanje glasanja putem poste nije
moguce.

[Napomena od eksperata na toCku 11.4.: aktivnosti podrazumijeva brojanje glasova u DKP)]

Glasanje
Preporuka 11 je dobila 81,3% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (117 od maksimalnih

144 glasova cClanova koji su glasovali; jedan ¢lan Skupstine nije glasovao), uz izri€ito
protivljenje 0% c¢lanova. Preporuka 11 je usvojena.

Preporuka 12
Pravovremeno azuriranje birackih spiskova.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj preporuke je eliminacija zloupotrebe izbornog procesa (pojava ,glasanja od strane umrlih®).

12.1. Uskladiti biraCke spiskova sa mati¢nim knjigama umrlih, mati¢nim knjigama rodenih i
mati¢nim knjigama drzavljana BiH, te podacima o prijavi prebivalista.

12.2. Zakonom definirati gradanska tijela koja ¢e ucestvovati u procesu nadzora azuriranja
birackih spiskova.

12.3. Precizirati krivicnu odgovornost osoba koje su odgovorne za aZzuriranje birackih
spiskova i pravovremeno dostavljanje podataka.

[Napomena od eksperata na tocke 12.1. i 12.3.: kroz Izborni zakon i KZ BiH precizirati rokove
za pravovremeno azuriranje birackih spiskova, kao i odgovornost pojedinih tijela u procesu.]



[Napomena od eksperata na toCku 12.2.: precizirati i nacin imenovanja, ovlasti i odgovornost
gradanskog nadzora nad procesom.]

Glasanje
Preporuka 12 je dobila 91,2% podrske Clanova Skupstine gradana BiH (134 od maksimalnih

147 glasova €lanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 0% ¢lanova. Preporuka 12 je
usvojena.

Preporuka 13

Kreiranje e-sustava (aplikacije ili web stranice) s ciljem blagovremenog objavljivanja i
azuriranja rezultata sa svih birackih mjesta odmah nakon njihovog zatvaranja i sve do
konaéne potvrde izbornih rezultata.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj preporuke je prevencija manipulacije izbornim rezultatima.

13.1. Javno objaviti rezultate glasanja kroz e-sustav od strane birackog odbora, odmah nakon
prebrojavanja glasova na biraCkom mjestu.

13.2. Kreirati aplikaciju ili web stranicu na kojoj ¢e se kontinuirano objavljivati i aZurirati
rezultati i promjene rezultata glasova po biraCkim mjestima, uz isticanje bilo kakvih
izmjena.

13.3. Precizirati Sto krace rokove za objavu preliminarnih i konaénih rezultata izbora.

[Napomena od eksperata na preporuku 13: cilj aktivnosti je brze, transparentnije i cjelovitije
izvjeScivanje javnosti o izbornim rezultatima. U okviru ove preporuke se raspravijalo i o
uvodenju e-tehnologija u izborni proces (Preporuka 16).]

Glasanje
Preporuka 13 je dobila 91,2% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (134 od maksimalnih

147 glasova €lanova koji su glasovali), uz izri€ito protivljenje 0% ¢lanova. Preporuka 13 je
usvojena.

Preporuka 14
Uvodenje obaveznog glasanja.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj je da se motivira veca izlaznost glasaca i da ,manjina ne vlada veé¢inom®. Kroz obavezno

glasanje se povecanja odgovornosti gradana i izbori predstavljaju volju vecinu gradana.

14.1. Analizirati najbolje primjera u drugim drzavama i pronaci nacin da se glasanje ucini
obavezuju¢im. To moZe da ukljuuje sankcionisanje neizlaska na izbore.

14.2. Izmijeniti I1zborni zakon, te uskladiti zakone o prekrSajima s izmijenjenim odredbama
|zbornog zakona.

[Napomena eksperata na preporuku 14: tamo gdje postoji obavezno glasanje sankcija je
tipidno u obliku novéane kazne, npr. 6 CHF u $vicarskom kantonu Safhauzen (Schaffhausen).
Prevedeno u bh. kontekst — glede ekonomskog standarda i kupovne moci — radilo bi se o kazni
od jedno 3-5 KM.]



Glasanje

Preporuka 14 je dobila 75,7% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (109 od maksimalnih

144 glasova cClanova koji su glasovali; jedan ¢lan SkupsStine nije glasovao), uz izriCito
protivljenje 6,3% ¢lanova. Preporuka 14 je usvojena.




TEMA: IZBORNA PRAVILA

Preporuka 15

Ukidanje kompenzacionih lista iz Izbornog zakona BiH u cilju izbora €lanova parlamenta
BiH sa najveéim brojem pojedinaénih glasova, izabranih po iskljucivoj volji gradana, a
koji se prenose sa otvorenih lista.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj je ukinuti zloupotrebu kompenzacionih lista koje omogucuju dogovor izmedu lidera
parlamentarnih stranaka i kandidata o ulasku u predstavniCke domove kandidatima koji nisu
izabrani voljom gradana, te koje funkcioniraju, sustinski, na principu zatvorenih stranackih lista.
15.1. Izmijeniti Izborni zakon (Clan 9.7 i drugi) kroz parlamentarnu proceduru.

[Napomena od eksperata na preporuku 15: preporukom se ne mijenja broj niti omjer
kompenzacionih mandata, ve¢ nacin kako se dodjeljuju. Prema prijedlogu bi se mandati
dodijelili stranackim kandidatima sa najvecim brojem pojedinacnih glasova osvojenih na
otvorenim listama izbornih jedinica.]

Glasanje
Preporuka 15 je dobila 84,7% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (122 od maksimalnih

144 glasova Clanova koji su glasovali; jedan ¢lan Skup$tine nije glasovao), uz izri€ito
protivljenje 0% ¢lanova. Preporuka 15 je usvojena.

Preporuka 16
Uspostava i reguliranje zakonskog osnova za uvodenje e-tehnologije u cjelokupni
izborni procesa.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj je eliminacija zloupotrebe izbornog procesa i sprjeCavanje izbornih kradi, kao i rieSavanje
problema neefikasnost postojeceg izbornog procesa prilikom brojanja glasova.

16.1. Izmijeniti Izborni zakon.

16.2. Uvesti skeniranje glasackih listi¢a (uz ru¢no brojanje).

[Napomena od eksperata na preporuku 15: gradani su tijekom rasprave podrzali i druge oblike
e-tehnologija u cjelokupnom izbornom procesu, $to je izrazeno u usvojenoj preporuci.]

Glasanje
Preporuka 16 je dobila 87,7% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (121 od maksimalnih

138 glasova ¢lanova koji su glasovali; tri €lana Skup$tine nisu glasovali), uz izri€ito protivljenje
0% clanova. Preporuka 16 je usvojena.

Preporuka 17
Na izbornim listama treba da bude najmanje 50% zena.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti
Cilj je povecati trenutno veoma loSu jednakost medu spolovima nakon izbora. Idealno bi to bilo,
od 42 zastupnika PD PSBiH 21 Zena i 21 muskarac. Trenutno zakonsko rjeSenje se ne postuje.




17.1. Povecati omjer zena na izbornim listama s 40% na 50%.

17.2. lIzmijeniti Izborni zakon, te druge pravne okvire.

17.3. Uvesti strozije sankcije na nepostivanje pravila jednake zastupljenosti spolova.

17.4. Osigurati vise medijskog prostora Zenama u cilju promocije vece zastupljenosti u
izabranim tijelima.

Glasanje
Preporuka 17 je dobila 70,1% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (101 od maksimalnih

144 glasova cClanova koji su glasovali; jedan ¢lan SkupsStine nije glasovao), uz izriCito
protivljenje 6,3% ¢lanova. Preporuka 17 je usvojena.




PREPORUKE KOJE NISU USVOJENE

Preporuka 18
Povecéanje izbornog praga s 3% na 5%.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti

Cilj preporuke je sprieCavanje manipulacija u post-izbornom procesu. Kroz maniji broj stranaka
u parlamentu/skupstini bi bio smanjen broj ,preletaca“ iz vecih stranaka u manje.

18.1. Izmijeniti Izborni zakon.

Glasanje
Preporuka 18 je dobila 61,8% podrSke ¢lanova Skupstine gradana BiH (89 od maksimalnih

144 glasova ¢lanova koji su glasovali; jedan Clan SkupS$tine nije glasovao), uz izricito
protivljenje 6,3% ¢lanova. Preporuka 18 nije usvojena.

Preporuka 19
Predvidjeti u Izbornom zakonu da se spoje Lokalni i Op¢i izbori.

ObrazloZenje i predloZene aktivnosti
Cilj je ve¢a ekonomicnost izbornog procesa.
19.1. Izmijeniti Izborni zakon i druge potrebne akate.

Glasanje
Preporuka 19 je dobila 61,8% podrske ¢lanova Skupstine gradana BiH (89 od maksimalnih

144 glasova cClanova koji su glasovali; jedan ¢lan Skupstine nije glasovao), uz izri€ito
protivljenje 4,2% Clanova. Preporuka 19 nije usvojena.




Aneks
SKUPSTINA GRADANA, O CEMU SE RADI?

Skupstine gradana su oblik demokratskog u¢eS¢a gradana i gradanki u procesu donosenja
politickih odluka. One su zasnovane na principima medusobnog uvazavanja i razgovora Koji
nije opterecen politickim i izbornim kalkulacijama. Kao takve, skupsStine gradana su u stanju
ponuditi bolja i rjeSenja za razliCita politiCka pitanja, koja su blizi odraz stvarnih stavova
stanovnistva jedne drzave. Kako bi €lanovi skupstine gradana bili sigurni u njihove preporuke
se proces odrzavanja skupstina detaljno planira i vode ga stru¢njaci i facilitatori. U sustini se
proces sastoji iz tri faze, prve faze u€enja i zadnje faze rasprave, izmedu kojih dode faza
konsultacija. No prije svega je potrebno osigurati da €lanovi skupstine gradana odrazavaju
stanovnistvo drzave.

Kako se biraju ¢lanovi Skupstine gradana?

Skupstinu gradana Cine obi¢ni gradani i gradanke koji se biraju putem nasumi¢nog odabira
(zrijeba), tj. jednom vrstom demokratske lutrije. Nasumitan odabir je jedna od najstarijih
demokratskih metoda za odabir donosioca politiCkih odluka. Ona se koristila u antickoj Gr¢koj,
u italijanskim republikama u srednjem vijeku, u Svicarskim kantonima u 17. i 18. vijeku itd.
Nakon Ameri¢ke i Francuske revolucije — koje su postavile kamen temeljac modernoj
demokratiji — nasumican odabir je malo po malo pao u zaborav jer je previadalo misljenje da
su parlamentarni izbori najbolji na€in da se kontinuirano iskaze volja gradana.

Zahvaljujuc¢i metodi nasumic¢nog odabira svaki gradanin i svaka gradanka odredene politicke
zajednice ima potpuno istu vjerovatno¢u da postane €lan skupstine gradana. To odrazava ideju
da su svi gradani i gradanke jednaki. Jednakost je najvaznije naCelo demokratije ali ono se
nazalost dosta izgubilo u praksi koja se bazira skoro isklju€ivo na izborima, a izbori nose u sebi
dosta nejednakosti (npr. kandidati sa mnogo novca i podrske od strane raznih lobija imaju veée
Sanse da budu izabrani u parlament u odnosu na kandidate koji nemaju takve resurse).

Osim toga skupstine gradana, upravo zahvaljuju¢i nacinu kojim su odabrane, su istinski
mikrokozmos drustva, gdje rame uz rame sjede i mladi i stari, i siromasni i bogati, i visoko
obrazovani i osobe sa nizom stru¢nom spremom, itd. Najmanje polovina njenih ¢lanova su
Zene. Drugim rije€ima, gradanska skup$tina bolje oslikava drustvo nego $to je to sluc€aj sa
parlamentom.

Takva raznolikost predstavlja jednu veliku prednost jer tokom diskusija unutar skupstine
gradana — koriste¢i metodu tzv. deliberativne demokratije — svaki ¢lan moze iznijeti svoje
misljenje koje se zasniva na licnom iskustvu, stavovima i na svom pogledu na svijet. Protivno
parlamentima, ¢lanovi gradanske skupstine nisu pod pritiskom interesnih grupa ili lobija i
slobodniji su da raspravljaju i da promijene svoje pocCetne stavove, jer im zivotna sudbina ne
zavisi od pobjede na narednim izborima.

Za Skupstinu gradana Bosne i Hercegovine je tokom jeseni 2021. godine nasumic¢no odabrano
57 gradana i gradanki iz cijele drzave. Zasto bas 577 Zato $to je to broj zastupnika u oba doma
Parlamenta Bosne i Hercegovine koji trebaju da donesu bitne odluke o kojima ¢e gradani,
njihovi glasadci, raspravljati. Svi gradani Bosne i Hercegovine sa prebivaliStem u drzavi su imali
jednaku mogucénost da budu odabrani da u€estvuju u radu Skupstine.



57 ¢lanova Skupstine je odabrano u dva kruga. Prvo je poslano pismo poziva za ucescée u
Skupstini na 4000 adresa Sirom Bosne i Hercegovine — opet nhasumic¢no odabranih. Pisma su
otiSla u sve krajeve drzave i gradani i gradanke su pozvani da sa svojim jedinstvenim kodom
online ili putem telefonskog poziva iskazu svoj interes za uceSc¢e. Ipak ne mozemo nikoga
primorati da sudjeluje u radu Skupstine. Od zainteresiranih gradana i gradanki je u drugom
krugu 4.11.2021. godine nasumi¢no odabrana konacna grupa od 57 Clanova SkupsStine uz
pomo¢ kompjuterskog softvera i Zdrijebanja. U slu€aju naknadnog odustajanja nekog od
nasumicno odabranih ¢lanova se trazila zamjena koja odgovara toj osobi po svim relevantnim
demografskim karakteristikama. U sluaju vise mogucih zamjena je osoba opet odabrana
nasumicno.

Pri odabiru se vodilo rauna o demografskim karakteristikama grupe s obzirom na spol, dob,
prebivaliste i etniCku ili nacionalnu pripadnost. U Skupstini gradana imamo priblizno jednak broj
Clanova oba spola, svih starosnih skupina i €lanove iz svih vecih etni¢kih grupa. Oni dolaze iz
svih krajeva Bosne i Hercegovine. Ovakva SkupStina gradana svojim sastavom predstavlja
prosje¢nog glasaca, te €ini “Bosnu i Hercegovinu u malom®.

Inicijativu za organizaciju te finansiranje SkupStine gradana je preuzeo Ured specijalnog
predstavnika Evropske unije u Bosni i Hercegovini.

Gdje se jos odrzavaju skupstine gradana i kakva je njihova uloga?

Posljednjih godina gradanske skupstine su uspostavljene u mnogim zemljama i na razne teme
kao Sto su klimatske promjene (Francuska), legalizacija abortusa i gej brakova (Irska), izborne
reforme (SAD i Kanada), reforma penzija kantonalnih ministara (Svajcarska) i sl. Vodeni tim
primjerima, gradanske skupstine se pocinju uspostavljati i u Bosni i Hercegovini.

Tokom ljeta 2021. godine je u Mostaru odrzana prva takva skupstina, uz podrsku Vije¢a/Savjeta
Evrope. Ideja za Skupstinu gradana Grada Mostara je pokrenuta kada grad ve¢ osam godina
nije imao legitimno izabranu vlast, a problemi svakodnevnog funkcioniranja grada su se samo
gomilali. 47 gradana i gradanki koji predstavljaju demografsku strukturu Mostara su nasumicno
odabrani da u€estvuju u Skupstini gradana. Tema o kojoj su raspravljali je bila Cisto¢a grada i
odrzavanje javnih prostora, znaci pitanja koja se tiCu njihovog svakodnevnog Zivota. Prije
poCetka Skupstine gradana, u Mostaru je izabrano novo Gradsko vije¢e i Gradonacelnik, koji
su podrzali rad gradana. Gradani su sacinili 32 preporuke koje su 16.11.2021. godine
jednoglasno usvojeni od Gradskog vijeca kroz Akcioni plan za provodenje preporuka Skupstine
gradana Mostara. Ovo je bio dokaz da su Skupstine gradana moguce i da mogu uticati na
politiCke odluke u Bosni i Hercegovini.

Kako izgleda rad u Skupstini gradana?

Prva faza rada u skup$tini se moze nazvati faza u€enja. Tu se ¢lanovi Skupstine upoznaju jedni
sa drugima i uspostavljaju se pravila za rad koja su prihvatljiva svima. Kroz ovaj proces, a i kroz
sve naredne, Clanove Skupstine gradana vode strunjaci za deliberativnu demokraciju i tim
facilitatora. Glavni dio faze u€enja se sastoji od toga da ¢lanovi Skupstine razgovaraju sa
ekspertima. Kako ¢e se raspravljati o diskriminatornim odredbama u Ustavu i Izbornom zakonu



¢e u ovom slucaju to biti eksperti ustavnog prava, ljudskih prava i izbornog zakonodavstva.
Clanovi skupstine imaju moguénost da ekspertima postave pitanja i da nauée o problemima i
moguc¢im rjeSenjima. Tokom ove faze Ce Clanovi Skupstine imati i priliku da Cuju oprecna
misljenja i stavove o tome kako je moguce rijeSit problem.

Druga faza su razgovori i konzultacije ¢lanova Skupstine sa zajednicom odakle dolaze. Ovo
moze biti neformalno u obliku razgovora sa prijateljima i porodicom, ili pak organizovano kao
razgovor sa javnosti. U slu€aju Skupstine gradana BiH i ograniCenog vremena trajanja
Skupstine smo se odlucili za neformalni model, te su svi ¢lanovi skupstine pozvani da izmedu
dva vikenda sa prijateljima i porodicom razgovaraju o tome Sta su prvi vikend Culi i Sta su naucili.

Treca faza je ujedno i najznacajnija, a to je faza rasprave i dono$enja zajednickih preporuka. U
manjim grupama, a potom svi skupa, ¢lanovi Skupstine gradana iznose svoje stavove i moguce
preporuke za rjeSavanje politickih problema. To mogu biti opcenita misljenja ili konkretna
rieSenja, ali je klju€ u tome Sto se o svakoj preporuci detaljno raspravlja. Samo preporuke koje
dobiju veliku podrsku mogu i¢i na kona¢no glasanje. Prilikom glasanja ¢lanovi Skupstine daju
svoju podrsku za svaku preporuku pojedinac¢no tako $to je potpuno podrze, djelimicno ili je ne
podrze. Samo preporuke sa preko dvije treCine podrske ¢e na kraju biti prinvacene.

Skupstine gradana BiH je zasjedala tokom dva vikenda, 19.-20.2.2022 (llidza) i 26.-27.2.2022
(Tesli¢). U radu Skupstine je uCestvovalo ukupno 49 gradana i gradanki (osam osoba, od 57
prvobitno odabranih, nazalost nije moglo potvrditi u¢esée) . Prethodno, u decembru 2021.
godine, je bila organizovana online pripremna radionica, kako bi se ¢lanovi Skupstine upoznali
sa glavhom temom predstojecih diskusija, a pitanje koje im je postavljeno je glasilo: ,Evropski
sud za ljudska prava presudio je da Bosna i Hercegovina treba rijesiti problem diskriminacije u
sastavu Predsjednistva BiH i Doma naroda BiH. Stoga je potrebno izmijeniti Ustav i Izborni
zakon BiH. Koje bi ste preporuke dali zastupnicima u Parlamentu BiH i politi¢arima kako bi
rije8ili i uklonili diskriminaciju iz Ustava BiH?*.

Da li Skupstina gradana moze zamijeniti parlamentarce?

Nije realno za oCekivati da jedna Skupstina gradana, koja zasjeda tokom 4-5 dana, bude u
stanju da rijeSi sve probleme koje bosansko-hercegovacki politicari i medunarodna zajednica
nisu uspjeli rijesiti tokom proteklih 10-15 godina. Ali vrijedi dati prostor i moguc¢nost obicnim
gradanima i gradankama da raspravljaju upravo o najznacajnijim problemima koji koCe
napredak drzave prema Europskim integracijama i predloZe rjeSenja koja se njima Cine
najadekvatnijima.

Treba podvudi da uloga Skupstina gradana nije da zamjene parlamente. Oni nisu zakonodavna
vlast niti imaju ovlasti da donose odluke umjesto politiCara. Na kraju su to izabrani predstavnici
koji trebaju da usvoje zakone. Uloga ¢lanova Skupstine gradana je da javno i glasno kazZu sto
to prosjecCni glasaci, gradani i gradanke, Zele, bilo da se radi o gradskoj Cistoci ili izbornom
zakonu. U mnogim drZzavama svijeta su politicke stranke i ¢lanovi parlamenta prepoznali veliki
potencijal skupstina gradana kojim se moze rijeSiti kriza demokratije. Za nadati se da ¢e i u
Bosni i Hercegovini skupstine nasumiéno odabranih gradana biti prepoznate od politicara kao
nacin da se ojaca povjerenje u demokratske institucije.



Proces stvaranja preporuka za ¢lanove Parlamenta BiH i nacin glasanja na Skupstini
gradana

Preporuke su se stvarale tako da je svaki ¢lan Skupstine mogao iznijeti svoje misljenje, ideje i
stavove po postavljenom pitanju. Nijedna ideja nije gledana kao ,pogresna“. Istovremeno
¢lanovi Skupstine su bili spremni na kompromis i da promjene prvobitne stavove i preporuke.
Cilj je bio da svi zajedno pronadu preporuke sa kojim ¢e biti zadovoljni. O svim preporukama
su glasali tokom zadnjeg dana Skupstine (27.2.2022).

O svakoj preporuci se glasalo pojedinacno. Glasali su svi ¢lanovi Skupstine koji su prisutni, s
tim da je bilo potrebno da najmanje pola ¢lanova bude prisutno. O svakoj preporuci ¢lanovi
Skupstine su mogli iskazati svoje slaganje, prema sljedec¢em sistemu:

u potpunosti se slazem = 3 boda

slazem se = 2 boda

niti se slazem ni ne slazem = 1 bod

ne slazem se = 0 bodova

u potpunosti se ne slazem = -1 bod (= veto)

Bodovi su se zbrajali za svaku preporuku. Da bi se preporuka usvojila bilo je potrebno da ima
dvije tre€ine maksimalnog broja bodova od onih koji su bili prisutni i koji su glasali. Veto pravilo
je nalagalo da ako se 15% ili viSe prisutnih ¢lanova u potpunosti ne slaZe sa prijedlogom, isti
mora biti izmijenjen kroz dodatnu raspravu.

Sve preporuke koje je Skupstina gradana usvojila ¢e se putem Ureda specijalnog predstavnika
Evropske unije u Bosni i Hercegovini proslijediti Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
kako bi mogle biti uzete u obzir prilikom donosenja odluka. Preporuke ¢ée se javno objaviti
nakon predstavljana istih u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Prof. dr. Damir Kapidzi¢, Univerzitet u Sarajevu
Prof. dr. Nenad Stojanovic, Univerzitet u Zenevi

U martu 2022. godine.



